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lcarea şl
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu modificările şi completările ulterioare . -".Niciuna m``ai puţiii';

Analizând   propunerea   legislativă   pentru    modifi.careri   şi
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, phblicată în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu  modificările şi completările  ulterioare - "Niciun.a  mai  puţin"
(b356/02.09.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/4949/08.09.2025     şi    ^inregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D702/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabi]   propunerea   legis]ativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   completarea   Legii
nr. 286/2009  privind  Codul  penal,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, în sensul incriminării infi.acţiunii de feminicid, constând ^m
„uciderea unei femei săvârşită din motive legate de sex sau de gen", în
anumite condiţii.

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  1it. h)  din  Constituţia României,  republicată,  iar în  aplicarea
dispoziţiilor  art. 75  alin. (1)  din  Legea  fiindamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4.  Pentm  respectarea  normelor  de  tehnică  legislativă,  pariea
dispozitivă a art. I trebuie refomulată, astfel:

„Articol  unic.  -  După  articolul   188  din  Legea  nr. 286/2009
privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea
1, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare,
se introduce un nou articol, art.188`, cu umătorul cuprins:".

Pe cale de consecinţă, sintagma „1. După articolul 188 se introduce
un nou articol, articolul 188^1, cu umătorul cuprins:" se va elimina.

5.   În   ceea   ce   priveşte   norma  propusă  pentm   art.188],   ca
observaţie preliminară, menţionăm că din reglementare nu rezultă cu
claritate care este raportul dintre noua infi.acţiune şi anumite variante
ale infi.acţiunilor deja incriminate ^m Codul penal, astfel încât să se evite
conflictul  de  calificări  şi  să  rezulte  cu  precizia  necesară,  diferenţa
specifică ^mtre infracţiuni.

Avem în vedere, de exemplu, raportul cu omorul calificat asupra
unei femei gravide, prevăzut de art.  189 alin. (1) lit. g), cu infi.acţiunea
de  violenţă  în  familie,  prevăzută  la  art.199  alin. (1),  cu  referire  la
trimiterile  la  art.188  şi  189,  precum  şi,  ^m  ceea  ce  priveşte  varianta
prevăzută   în   textul   propus   pentru   art.188]    alin. (1)    lit. d),    cu
infi-acţiunile  de  trafic  de  persoane  şi  de  folosire  a  serviciilor  unei
persoane exploatate prevăzute la art. 210  şi 216  din Codul penal.  Se
impune, de aceea, reanalizarea textelor şi completarea lor cu precizări
din care aceste aspecte să rezulte cu claritatea necesară.

În plus,  semnalăm  că,  pentru respectarea principiului  legalităţii
incriminării, ^m acord cu jurispmdenţa Curţii Constituţionale referitoare
la  cerinţele  de  claritate,  previzibilitate  şi  accesibilitate  a  normelor
sancţionatorii, este necesar ca alin. (1) al art.188t să fie reanalizat, sub
umătoarele aspecte:

5.1.  La  partea  introductivă  a  alin. (1),  referirea  la  uciderea
săvârşită din motive legate de „sex sau gen" nu este suficient de clară.
Astfel, nu se ^mţelege care este semnificaţia exactă a acestor noţiuni,
astfel ^mcât să fie necesară utilizarea celor doi termeni, nici care este
sfera exactă a motivelor care sunt avute ^m vedere de legiuitor   şi nici
care ar fi modalitatea ^m care s-ar putea stabili că uciderea unei femei a
fost săvârşită din aceste motive.

Observaţia este valabilă şi pentm noma propusă pentm alin. (1)
]ît.C).5.2.hceeacepriveştepedeapsapropusăpriproiect-„^mchisoarea

pe viaţă sau ^mchisoarea de la  15  1a 30 de ani", precizăm că denumirea
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coi.ectă a primei pedepse, în acord cu dispoziţiile aft. 53 1it. a) din Codul

penal este „detenţiunea pe viaţă".
Pe  de  altă parte,  stabilii.ea limitei maxime  a pedepsei încliisorii

ti.ebuie să aibă în vedei.e faptul că limita de 30 de ani este egală cu limita
maximă  genei.ală,  pi.evăzută  la  art. 60  din  Codul  penal.  0  astfel  de
stabilii.e a limitei maxime speciale nu poate fi acceptată, fiind conti.ară
principiului     individualizării     pedepsei,     întrucât,     indiferent     de
circumstanţele  săvâi-şirii  infi.acţiunii,  nu  s-ar mai  putea  aplica  niciun
spor pi.evăzut de lege.

Menţionăm  că, în cuprinsul  Codului penal,  detenţiunea pe viaţă
este pi.evăzută altemativ cu pedeapsa închisorii de la 15 la 25 de ani.

5.3.  La  alin. (1)  lit. a),  temenul  de  „concubin"  şi noţiunile  de
„parienei. intim" sau „pei-soană cu care victima a avut o relaţie afectivă"
sunt lipsite de precizie, iar utilizarea lor nu are în vedere şi faptul că în
cupi-insul     Codului     penal     există     deja     reglementată     categoi.ia
„persoanelor care  au  stabilit i.elaţii  asemănătoare  aceloi.a dintre  soţi".
Se  impune  reanalizarea  şi  i.efoi-mularea  textului,   astfel  încât  sfera
persoaneloi. avute în vedere de text să i.ezulte cu pi.ecizia necesai.ă.

5.4. La alin. (1) lit. e) nu se înţelege dacă noţiunea de „di.epturi
fimdamentale ale femeii" are în vedere o categoi.ie distinctă de di.epturi
fimdamentale - fără însă a fi clar cai.e ar fi acelea, întrucât ar rezulta că
sunt  avute  în  vedere  numai  anumite  drepturi  fimdamentale,  care  ar
aparţine  numai  femeilor  -  sau  dacă  noţiunea  vizează  toată  sfera  de
drepturi   şi   libeilăţi   fiindamentale   consaci.ate   de   Constituţie   şi   de
tratatele intemaţionale privind di.epturile omului. Se impune, de aceea,
reanalizarea şi i.efoi.mularea coi.espunzătoare a textului.

Bucureşti
Nr. 728/06.10.2025




